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रा�य क� काय�पा
लका  :रा�यपाल The State Executive : The Governor 

साधारण सरंचना 

भारतीय स�ंवधान म� दोहर� सरकार क� �यव�था है - एक क� � म� तथा  दसूर� �व भ!न रा"य# म�। 

स�ंवधान के भाग -VI म� रा"य शासन के  लए एक समान सरंचना अ,धक,थत क� गई है। यह ज/म-ू

क0मीर को छोड़कर सभी रा"य# पर लाग ूहोती है। दोन# सरकार� ससंद�य 4णाल� क� ह5 ,िजनम� एक 

ह� �तर पर दो तरह के काय8पा लका 4मखु# क� �यव�था है। इनम� से एक नाममा< और दसूरा 

वा�त�वक अथ> म� काय8पा लका 4मखु होता है। िजस 4कार क� � म� नाममा< का काय8पा लका 4मखु 

रा?@पAत होता है और वा�त�वक अथ> म� काय8पा लका अ,धकार 4धानम<ंी के नेतCृव वाल� मDं<पEरषद 

के पास होत ेह5 जो सामGूहक Hप से ससंद के 4Aत िज/मेदार होती है। ठJक इसी तरह  ,रा"य �तर 

पर नाममा< का काय8पा लका 4मखु रा"यपाल होता है ,जबLक वा�त�वक अ,धकार मMुयम<ंी के 

नेतCृव वाल� मDं<पEरषद के पास होत ेह5- जो सामGूहक Hप से रा"य �वधाAयका के 4Aत िज/मेदार 

ह◌ै◌ं। रा"यपाल के काम करने का ढंग रा"य क� राजनीAतक ि�थAत पर Aनभ8र करता है। सामा!य 

समय म� जब रा"य म� बहुमत वाल� �थायी सरकार होती है  ,तब रा"यपाल नाममा< का 4मखु होता 

है। लेLकन असामा!य पEरि�थAतय# म� जब रा"य म� राजनीAतक अि�थरता रहती है तब राजय्पाल 

महCवपणू8 भ ूमका Aनभाता है Qय#Lक रा"यपाल के �वशषे �ववेका,धकार होत े ह5 और असामा!य 

पEरि�थAतय# म� वह अपने काय> को सह� ढंग से करने के  लए इनका 4योग कर सकता है ]अनSुछेद 

163(1)]। 

रा"यपाल 

स�ंवधान के अनसुार  ,रा"यपाल रा"य �तर पर सवंधैाAनक प ् रमखु होता है। काय8पा लका 4मखु होने 

के नात ेवह दोहर� भ ूमका Aनभाता है - 

रा"य के 4मखु के Hप म�  ,तथा;क� � सरकार के 4AतAन,ध के Hप म� ,जो क� � एव ंरा"य के बीच कड़ी 

के Hप म� काम करता है। 

रा"यपाल क� चयन नीAत को लेकर स�ंवधान सभा म� �यापक �वचार -�वमश8 Lकया गया था और इस 

सबंधं म� अनेक वकैिWपक 4�ताव पेश Lकए गये थ।े मMुय Hप से चार �वकWप# पर �वचार Lकया 

गया था-  

वय�क मता,धकार के जEरए चुनाव: रा"य क� जनता Yवारा सीधे रा"यपाल का चुनाव कराने का 

4�ताव इस आधार पर अ�वीकार कर Gदया गया था Lक रा"य म� सीधे जनता Yवारा चुने हुए दो 

शासना[य\# - रा"यपाल और मMुयम<ंी,के होने से अनेक जGटलताएं पदैा हो सकती ह5। ऐसी आशकंा 

�यQत क� गई Lक जनता Yवारा चुना हुआ रा"यपाल Lकसी म_ु ेपर जनता Yवारा चुने हुए मMुयम<ंी 

से इस आधार पर 4Aत�प`ा8 कर सकता है Lक उसे भी जनता का �व0वास 4ाbत है।Aनचले सदनके 
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सद�य# Yवारा चुनाव अथवा जन -4AतAन,धCव 4णाल� के जEरए �वधाAयका के दोन# सदन# Yवारा 

चुनाव:  रा"य �वधाAयका Yवारा रा"यपाल का चुनाव करने का 4�ताव इस आधार पर अ�वीकार कर 

Gदया गया Lक यGद �वधाAयका ने रा"यपाल का चुनाव Lकया तो वह बहुमत वाले दल अथवा बहुमत 

4ाbत �व भ!न दल# के गठबधंन का cखलौना मा< बनकर रह जाएगा।रा"य क� �वधाAयका के Aनचले 

सदन Yवारा सझुाये गये एक पनैल के आधार पर रा?@पAत Yवारा चुनाव: इस �वकWप को भी सद�य# 

ने इस आधार पर अ�वीकार कर Gदया Lक यGद रा?@पAत को एक पनैल म� से ह� चुनाव करना पड़ा 

तो उसके चुनाव का \े< सी मत ह� जायेगा।रा?@पAत Yवारा AनयिुQत: अतं म� यह Aनण8य  लया गया 

Lक रा"यपाल क� AनयिुQत रा?@पAत Yवारा पांच वष8 के  लए क� जाए। इसके अनसुार  ,स�ंवधान म� 

अनSुछेद 155 को जोड़ा गया ,िजसम� कहा गया है Lक रा"यपाल क� AनयिुQत रा?@पAत Yवारा उसके 

ह�ता\र तथा महुर लगे ह�ता\र Yवारा क� जाती है। िजस 4कार कनाडा म� रा"यपाल# क� AनयिुQत 

गवन8र जनरल Yवारा होती है ,उसी 4कार भारत म� रा"यपाल# क� AनयिुQत रा?@पAत Yवारा क� जाती 

है। 

दसूरा महCवपणू8 तgय यह है क� भारतीय स�ंवधान के अनSुछेद 153 म� यह 4ावधान है Lक भारत के 

4Cयेक रा"य म� एक रा"यपाल होगा Lकंतु 1956 म� Lकए गए सशंोधन के अनसुार एक ह� �यिQत को 

दो या अ,धक रा"य# का रा"यपाल AनयQुत Lकय◌ा जा सकता है। 

भारतीय स�ंवधान के अनसुार रा"य# म� रा"यपाल को रा?@पAत Yवारा मनोनीत अथवा AनयQुत Lकया 

जाता है अथा8त उसका Aनवा8चन नह�ं होता। स�ंवधान Yवारा AनयQुत रा"यपाल क� प`Aत का 

अगंीकरण करने के पीछे 4मखुतः Aन/न लcखत कारण थ-े 

स�ंवधान Yवारा सघंष8 एव ंरा"य# हेत ु�वीकृत ससंद�य शासन �यव�था के अतंग8त Aनवा8,चत रा"यपाल 

क� �यव�था सव8था असगंत ह�  स` होती। Aनवा8,चत 4धान होने पर रा"यपाल और मDं<मjडल म� 

सघंष8 क� ि�थAत उCप!न हो जाएगी  ,Qय#Lक मDं<मjडल भी जनता Yवारा Aनवा8,चत और उसका 

4AतAन,ध होता है।रा"यपाल का 4Cय\ Aनवा8चन साधारण Aनवा8चन के समय नेतCृव क� कGठन 

सम�या उCप!न कर देगा। चुनाव के समय 4Cयेक राजनीAतक दल का रा"य म� एक नेता होना 

आव0यक है। यह नेता कौन होगा  - रा"यपाल अथवा मMुयम<ंी ?रा"यपाल नेता नह�ं ह ◌ो सकता 

Qय#Lक स�ंवधानतः वा�त�वक सCताधार� मMुयम<ंी है। रा"यपाल मMुयम<ंी का 4Cयाशी हो  ,यह भी 

सव8था अन,ुचत ह� 4तीत होता है।आर/भ म� स�ंवधान Aनमा8ता शिQतशाल� रा"य# एव ंAनब8ल सघं के 

प\ म� थे। साथ ह� रा"यपाल के Aनवा8चन क� शिQत रा"य क◌ी जनता अथवा रा"य �वधानमjडल 

के हाथ# म� AनGहत करने पर भी �वचार Lकया गया था  ;Lकंत ुदेश के �वभाजन और उसके कारण 

उCप!न �व भ!न के �वचार# म� पEरवत8न आया और उ!ह#ने देश क� �वत<ंता एव ंअखjडता क� र\ाथ8 

रा"य# क� अपे\ा सघं क� शिQतशाल� बनाने पर �वचार Lकया। 4Cय\ अथवा अ4Cय\ Hप से रा"य 

क� जनता Yवारा Aनवा8,चत रा"यपाल रा"य के 4धान के Hप म� काय8 करता  ,सघंीय सरकार के 
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4AतAन,ध के Hप म� नह�ं ,जबLक स�ंवधान Aनमा8ता यह चाहत ेथे Lक कुछ पEरि�थAतय# म� रा"यपाल 

सघं के 4AतAन,ध अथवा एजेjट के Hप म� काय8 करे। अतः इन सम�त पEरि�थAतय# को [यान म� 

रखत ेहुए रा"यपाल क� रा?@पAत Yवारा AनयिुQत क� �यव�था क� गई।रा"य क� राजनीAतक ि�थAत 

म� रा"यपाल क� भ ूमका एक �वत<ं एव ंAन?प\ म[य�थ तथा Aनणा8यक क� होती है। यGद रा"यपाल 

क� जनता अथवा �वधानमjडल Yवारा Aनवा8,चत Lकए जाने क� �यव�था क� जाती तो स/भवतः 

रा"यपाल उसी रा"य का Aनवासी होता और इस बात क� बहुत अ,धक आशकंा थी Lक ऐसा रा"यपाल 

�वय ंभी दलबदं� और गटुबदं� का  शकार हो जाता। अतः एक Aनवा8,चत 4धान क� अपे\ा मनोनीत 

रा"यपाल क� �यव�था का अगंीकरण स�ंवधान Aनमा8ताओं Yवारा उठाया गया एक सह� और महCवपणू8 

कदम था Qय#Lक इससे रा"यपाल एक �वत<ं एव ं Aन?प\ म[य�थ तथा Aनणा8यक क� भ ूमका का 

Aनव8हन ्अ,धक कुशलतापवू8क कर सकता है। 

काय8काल 

स�ंवधान के अनSुछेद 156 म� रा"यपाल के कार ◌्यकाल के सदंभ8 म� जानकार� द� गई है। आमतौर पर 

रा"यपाल का काय8काल पाचं वष8 का होता है। अनSुछेद 156(1) म� यह भी �यव�था है Lक रा"यपाल 

तब तक अपने पद पर बना रह सकता है  ,जब तक Lक रा?@पAत क� इSछा हो। इस तरह रा?@पAत 

रा"यपाल को एक रा"य से दसूरे रा"य म� �थानांतEरत कर सकता है अथवा उसी रा"य म� Lफर से 

AनयQुत कर सकता है अथवा रा?@पAत उसे Lकसी भी समय पद से हटा सकता है। अनSुछेद 156 (2) 

के अनसुार रा"यपाल रा?@पAत के पास अपना Cयागप< भेजकर पदमQुत हो सकता है। अनSुछेद 

156(3) के अनसुार उपयु8Qत पEरि�थAतय# के अAतEरQत  ,रा"यपाल अपनी AनयिुQत क� Aत,थ से पांच 

वष8 तक अपने पद पर बना रह सकता है। 

योnयताएं 

अनSुछेद 157 और 158 के अनसुार रा"यपाल पद के  लए योnयता-  

भारत का नागEरक होउसने 35 वष8 क� आय ुपरू� कर चुका होससंद अथवा रा"य के �वधानमडंल के 

Lकसी भी सदन का सद�य न हो ,Lकसी भी लाभ के पद पर न हो।  

कुल  मलाकर इतने वष> म� दो 4थाएं 4च लत हुई ह5 - पहल� ,रा"यपाल AनयQुत Lकया जाने वाला 

�यिQत उसी रा"य से सबं,ंधत न हो ,िजसम� उसे रा"यपाल AनयQुत Lकया जाना है। दसूर� ,रा"यपाल 

पद के  लए �यिQत क◌ी AनयिुQत के सबंधं म� Aनण8य लेत ेसमय रा"य के मMुयम<ंी को �व0वास म� 

लेना चाGहए। साधारणतः  ,Lकसी भी �यिQत क� रा"यपाल पद पर AनयिुQत के बारे म� अAंतम Aनण8य 

लेने से पवू8 क� ��य गहृ म<ंी सबं,ंधत रा"य के मMुयम<ंी से �वचार-�वमश8 करता है ,ले Lकन अनेक 
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उदाहरण ह5 जब ऐसा नह� ं Lकया गया। इस 4था का पालन �वशषे Hप से उन रा"य# के मामले म� 

नह�ं Lकया गया  ,िजन रा"य# म� क� � से पथृक् Lकसी अ!य दल क� सरकार है।  

वेतन और भCत े

रा"यपाल को AनःशWुक सरकार� आवास उपलoध कराया जाता है। वह वे सभी वेतन  ,भत ◌्त ेतथा ऐसे 

�वशषेा,धकार# का उपभोग करने का अ,धकार� है  ,जो रा"यपाल )पEरलिoधयां ,भCत ेएव ं�वशषेा,धकार (

अ,धAनयम , 1982 म� �वAनGद8?ट ह5। 1987 म� सशंोधन Yवारा 4ावधान Lकया गया Lक रा"यपाल क� 

पEरलिoधयां एव ं भCत े उसक� पदाव,ध के दौरान कम नह�ं Lकए जाएंगे ]अनSुछेद 158 (3)(4)]। 

रा"यपाल के वेतन और भCत े रा"य क� स,ंचत Aन,ध म� से Gदए जात े ह5  ,िजस पर रा"य के 

�वधानमडंल को मतदान का अ,धकार नह�ं होता है। 

!याAयक स�ुवधाएं 

रा"यपाल को कुछ !याAयक स�ुवधाएं 4दान क� गई ह5  ,जो इस 4कार ह5-  

वह अपने पद क� शिQतय# के 4योग और कत8�य# के पालन के सबंधं म� Lकसी !यायालय के 4Aत 

उCतरदायी नह�ं है ;उसके काय8काल म� उसके �वt` फौजदार� अ भयोग नह�ं चलाया जा सकता;उसके 

काय8काल म� उसे बदं� बनाने के  लए !यायालय Yवारा आदेश जार� नह�ं Lकया जा सकता;�यिQत Hप 

म� राजय्पाल के �वt` द�वानी अ भयोग चलाया जा सकता है  ,परंत ुइस उ_े0य के  लए उसे दो मास 

क� अ,uम सचूना द� जानी अAनवाय8 है। 

रा"यपाल क� शिQतयां और काय8 रा"यपाल रा"य म� लगभग वे सम�त काय8 करता है जो क� � म� 

रा?@पAत Yवारा Lकये जात ेह5 Lकंत ुरा"यपाल क� कोई राजनAयक या स!ैय सबंधंी शिQतया ंनह�ं ह5 

जैसी क� रा?@पAत को 4ाbत ह5। रा"यपाल के अ,धकार# और कत8�य# क� चार भाग# म� बांटा जा 

सकता है  - काय8पा लका ,�वधाAयका ,�वCत तथा !यायपा लका सबंधंी शिQतयां।  

काय8पा लका स/ब!धी शिQतया ं

रा"यपाल रा"य सरकार का काय8कार� 4मखु होता है। रा"य के सभी काय8कार� अ,धकार उसके पास 

होत े ह5  ;िजनका उपयोग वह 4Cय\तः अथवा अपने अधीन�थ अ,धकाEरय# Yवारा कर सकता है। 

रा"य के काय8पा लका सबंधंी सभी काय8 रा"यपाल के नाम पर Lकए जात ेह5। वह रा"य सरकार का 

कामकाज सामा!य ढंग से चलाने तथा मDं<य# म� कायv का �वतरण करने के  लए Aनयम बनाता है। 

रा"यपाल मMुयम<ंी क� AनयिुQत करता है तथा मMुयम<ंी के परामश8 से अ!य मDं<य# क� AनयिुQत 

करता है। रा"यपाल के पास मDं<य# क� AनयिुQत के अ,धकार के साथ ह� बखा8�तगी का भी अ,धकार 

होता है। वह मMुयम<ंी सGहत सभी मDं<य# को बखा8�त कर सकता है। 
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रा"यपाल महा,धवQता और रा"य लोक सेवा आयोग के अ[य\ तथा सद�य# जैसे वEर?ठ 

पदा,धकाEरय# क� भी AनयिुQत करता है। Lकंत ुवह रा"य लोक सेवा के सद�य# को नह�ं हटा सकता। 

आयोग के सद�य उSचतम !यायालय के 4Aतवेदन पर कुछ Aनरहता8ओं के होने पर ह� रा?@पAत Yवारा 

हटाए जा सकत ेह5 )अनSुछेद 317 )। रा"य के उSच !यायालय म� !यायाधीश# क� AनयिुQत के सबंधं 

म� रा?@पAत  ,रा"यपाल से परामश8 लेता है )अनSुछेद - 317  (। र ◌ा?@पAत के समान ह� रा"यपाल अपने 

रा"य क� �वधान सभा म� आंnल -भारतीय समदुाय के सद�य# का नाम AनGद8?ट करता है यGद उसे यह 

समाधान हो जाता है Lक उनका सभा म� पया8bत 4AतAन,धCव नह� ं है। रा?@पAत ,लोक सभा म� इस 

शिQत के 4योग से अ,धक से अ,धक दो सदसय् AनयQुत कर सकता है Lकंत ु रा"यपाल Yवारा 

स�ंवधान )23व� सशंोधन  (अ,धAनयम , 1969 के प0चात ्एक से अ,धक सद�य AनयQुत नह�ं Lकए जा 

सकत े )अनSुछेद- 388 (।  

िजन रा"य# म� �वधानमjडल Y�वसदनीय है  ,अथा8त ्जहां �वधानसभा और �वधान पEरषद दोन# ह5 ,

वहां �वधान पEरषद क◌ ेबारे म� रा"यपाल को सद�य# का नाम AनGद8?ट करने क� शिQत उसी 4कार 

है िजस 4कार रा"यसभा क� दशा म� रा?@पAत को है। इस शिQत का 4योग ऐसे �यिQतय# के 

स/ब!ध म� Lकया जाएगा िज!ह� सGहत  ,�वzान ,कला ,सहकार� आ!दोलन और सामािजक सेवा के 

सबंधं म� �वशषे zान या �यावहाEरक अनभुव है ]अनSुछेद 171 (5)]। उWलेखनीय है Lकरा"यसभा से 

सबं,ंधत तCसमान सचूी म�  सहकार� आंदोलन शा मल नह�ं है। गौरतलब है Lक वत8मान समय म� 6 

रा"य# Dबहार, महारा?@, कना8टक, आ{ं 4देश, उCतर 4देश एवं ज/म ू एव ं क0मीर म� व ि◌धान 

पEरषद  मौजूद है।  

�वधाAयका सबंधंी शिQतया ं

रा"यपाल ठJक उसी तरह रा"य �वधाAयका का एक अ भ!न अगं है जसेै Lक भारत का रा?@पAत 

ससंद का अ भ!न अगं है। अनSुछेद 174 के अनसुार ,रा"यपाल को रा"य �वधाAयका का स< बलुाने ,

स<ावसान करने तथा �वधान सभा भगं करने का अ,धकार है तथा उसे �वधानमडंल का स< इस तरह 

बलुाना होता है Lक दो स<# के बीच छह माह से अ,धक का अतंर न हो। 

अनSुछेद 175 का 4ावधान है Lक रा"यपाल �वधाAयका के Lकसी भी एक अथवा दोन# सदन# को 

सबंो,धत कर सकता है और दोन# सदन# को Lकसी लDंबत �वचाराधीन �वधेयक अथवा अ!य �वषय पर 

पनु�व8चार के  लए कह सकता है। चुनाव के बाद नवगGठत �वधान मडंल का पहला अ,धवेशन और 

4Cयेक नए वष8 का पहला स< रा"यपाल Yवारा स/बो,धत Lकया जाता है। 

रा"यपाल क� अ[यादेश जार� करने का भी अ,धकार 4ाbत है  ,लेLकन यह शिQत उसे तभी 4ाbत  होगी 

जब �वधानमडंल या उसके दोन# सदन  ,स< म� नह�ं ह5। यह �ववेकाधीन शिQत नह�ं है। इसका 4योग 

मDं<य# क� सलाह और सहायता से ह� Lकया जाना चाGहए। �वधानमjडल Yवारा पाEरत अ,धAनयम# क� 
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तरह ह� रा"यपाल Yवारा जार� अ[यादेश �वधान मjडल के स< शHु होने के 6  सbताह तक L|याशील 

रहत ेह5। यGद �वधानमjडल Yवारा 5 सbताह के पवू8 ह� रा"यपाल Yवारा जार� अ[यादेश अ�वीकृत कर 

Gदया जाए ,तो वह अ[यादेश तCकाल ह� समाbत हो जाएगा।  

रा"यपाल क� अ[यादेश बनाने क� शिQत क� पEर,ध का �व�तार  ,रा"य�वधानमडंल क� �वधायी शिQत 

के बराबर है और यह 7वीं अनसुचूी क� सचूी 2 और 3 के �वषय# तक ह� सी मत है। यGद समवत} 

�वषय से सबं,ंधत सघं क� Lकसी �व,ध से रा"यपाल के अ[यादेश का �वरोध है तो इस �वरोध के होत े

हुए भी वह अ भभावी होगा ,यGद अ[यादेश रा"यपाल के Aनद~श# के अनसुरण म� बनाया गया है। 

रा"यपाल क� अ[यादेश बनाने क� शिQत क� �वशषेता यह है Lक वह रा?@पAत के अनदेुश के Dबना 

अ[यादेश नह�ं बना सकता यGद- 

उ!ह�ं उपबधं# को अतं�व8?ट करने वाले �वधेयक के Dबना �वधान मडंल म� परुः�थापन के  लए स�ंवधान 

के अधीन रा?@पAत क� पवू8 �वीकृAत का �वधान है ,यGद उ!ह�ं उपबधं# को अतं�व8?ट करने वाले 

�वधेयक को रा"यपाल रा?@पAत के �वचार के  लए आर�\त करना आव0यक समझता है,उ!ह�ं उपबधं# 

को अतं�व8?ट करने वाला रा"य �वधान मडंल का अ,धAनयम स�ंवधान के अधीन अ�व,धमा!य होगा 

यGद रा?@पAत के �वचार के  लए आर�\त Lकए जाने के प0चात ्उसे रा?@पAत क� अनमुAत 4ाbत नह� ं

होती )अनSुछेद 213 )। 

रा"यपाल क� रा"य �वधान पर वीटो करने क� शिQतय# पर पथृक् Hप से �वचार Lकया गया है 

)देcखए आगे अ[याय 15 म�(।  

�वCत स/ब!धी शिQतया ं

रा"यपाल को सAुनि0चत करना पड़ता है Lक रा"य का वा�ष8क �वCतीय �ववरण �वधानमडंल म� पेश 

Lकया जाए )अनSुछेद- 202  (तथा धन �वधेयक और अनदुान क� मांग# को  सफाEरश करने क� शिQत 

भी रा"यपाल को है )अनSुछेद 207 )। �वधानमडंल म� उसक� पवूा8नमुAत के Dबना कोई �वCत �वधेयक 

पेश नह�ं Lकया जा सकता है। अनदुान मांग अथवा कर सबंधंी 4�ताव रा"यपाल के नाम पर मDं<य# 

के अAतEरQत और कोई पेश नह�ं कर सकता। 

रा"य का आकि�मक Aन,ध कोष रा"यपाल के अ,धकार म� होता है और वह इससे अ,uम Aन,ध 

Aनकाल सकता है  ,�वशषेकर अचानक आने वाले ऐसे खच# के  लए जो रा"य �वधानमडंल के 

अधि◌कार म� होत ेह5। 

रा?@पAत एव ंरा"यपाल क� अ[यादेश Aनकालने क� तलुनाCमक शिQत 
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रा?@पAतरा"यपालससंद के स< म� न होने क� ि�थAत म� अ[यादेश Aनकाला जा सकता है।रा"य 

�वधानमjडल के स< म� न होने क� ि�थAत म� अ[यादेश Aनकाला जा सकता है।यGद रा?@पAत को यह 

समाधान हो जाए Lक ऐसी पEरि�थAतयां उCप!न हो गई ह5 Lक िजनके Aनराकरण हेत ुससंद के स< म� 

आने क� 4ती\ा नह�ं क� जा सकती ।यGद रा"यपाल क� यह समाधान हो जाए Lक ऐसी पEरि�थAतया ं

उCप!न हो गई ह5  ,िजनके Aनराकरण हेत ु �वधानमjडल के स< म� आने क� 4 ती\ा नह�ं क� जा 

सकती।अ[यादेश Aनकालने एव ंउसे वापस लेने क� शिQत का 4योग सघंीय मDं<पEरषद के परामश8 से 

Lकया जाता है।अ[यादेश Aनकालने एव ं उसे वापस लेने क� शिQत का 4योग रा"य मDं<पEरषद के 

परामश8 से Lकया जाता है।अ[यादेश जार� करने हेत ुरा?@पAत को Lकसी अनदेुश क� आव0यकता नह�ं 

होती।Aन/न लcखत तीन दशाओं म� रा"यपाल रा?@पAत से अनदेुश 4ाbत करने के प0चात ्ह� अ[यादेश 

जार� कर सकता है  ,यGद - ) i  (उन उपबधं# को अतं�व8?ट करने वाले �वधेयक को �वधानमjडल म� 

परुः�था�पत Lकए जाने हेत ुरा?@पAत क� पवूा8नमुAत क� आव0यकता होती है।)ii  (रा"यपाल उन उपबधं# 

क� अतं�व8?ट करने वाले �वधेयक को रा?@पAत के �वचाराथ8 आर�\त करना आव0यक समझता है। 

)iii  (उन उपबधं# को अतं�व8?ट करने वाला �वधानमjडल Yवारा पाEरत अ,धAनयम तब तक 

अ�व,धमा!य होता है ,जब तक रा?@प Aत के �वचाराथ8 आर�\त रखे जाने पर उसे रा?@पAत क� 

अनमुAत 4ाbत न हो गई हो ।अ[यादेश  ,ससंद Yवारा पाEरत अ,धAनयम के समान ह� शिQतशाल� 

होता है।अ[यादेश �वधानमjडल Yवारा पाEरत अ,धAनयम िजतना ह� शिQतशाल� होता है।ससंद के स< 

म� आत ेह� अ[यादेश क� दोन# सदन# के सम\ �वचाराथ8 4�ततु Lकया जाता है।�वधानमjडल के स< 

म� आत े ह� अ[यादेश को उसके �वचाराथ8 Lकया जाएगा )यथाि�थAत ,�वधानसभा अथवा दोन# 

सदन(।ससंद के स< म� आने के 6 सbताह के प0चात ्अ[यादेश �वयमेंव समाbत हो जाता है। यGद 

ससंद के दोन# सदन अ[यादेश का Aनरानमुोदन करत ेहुए सकंWप पाEरत कर देत ेह5 तो अ[यादेश 6 

सbताह से पवू8 भी समाbत हो जाता है। इस हेत ुतािCवक Aत,थ Aनरानमुोदन के Y�वतीय सकंWप क� 

Aत,थ है।�वधानमjडल के स< म� आने के 6 सbताह के प0चात ्अ[यादेश �वयमेंव समाbत हो जाता 

है। यGद �वधानसभा अ[यादेश का Aनरानमुोदन करत ेहुए सकंWप पाEरत कर देती है तो अ[यादेश 6 

सbताह से पवू8 भी समाbत हो जाता है। �वधानमjडल के Y�व -सदनीय होने क� ि�थAत म� Aनरानमुोदन 

स/ब!धी सकंWप �वधानसभा पाEरत करती है और �वधान पEरषY केवल उससे सहमAत 4कट करत◌ी 

है। इस हेत ु तािCवक Aत,थ �वधानमjडल का एक सदन होने पर �वधानसभा Yवारा Aनरानमुोदन 

स/ब!धी सकंWप पाEरत करने क� Aत,थ है और यGद दो सदन ह5 तो �वधान पEरषद क� सहमAत क� 

Aत,थ है। 

!यायपा लका सबंधंी शिQतया ं

रा"यपाल िजला !यायाधीश# और अ!य !याAयक अ,धकाEरय# क� AनयिुQत  ,पदो!नAत आGद के मामले 

म� Aनण8य लेता है। 
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अनSुछेद 161 का 4ावधान है Lक रा"यपाल !यायालय Yवारा दंड Gदए गए Lकसी �यिQत क� \मादान 

दे सकता है ,उसक� सजा कम कर सकता है अथवा सजा को बदल सकता है। ऐसा �वशषेतः ऐसे 

अपराध# के \<े म� होता है ,ज हां रा"य के काय8कार� अ,धकार# का सबंधं हो। 

�ववेका,धकार सबंधंी शिQतया ं

स�ंवधान म� रा"यपाल के कुछ �वशषे अ,धकार# का भी वण8न है  ,िजनका उपयोग वह �वशषे 

पEरि�थAतय# म� करता है। रा"यपाल के �ववेका,धकार दो तरह के होत ेह5 - 4थम ,स�ंवधान म� 4Cय\ 

तौर पर  लख े हुए सवंधैाAनक �ववेका,धकार। दसूरे  ,अ4Cय\ �ववेका,धकार ,जो Lक ताCका लक 

राजनीAतक पEरि�थAतय# से उCप!न होत ेह5। इ!ह� पाEरि�थAतक�य �ववेका,धकार कहा जा सकता है। 

पहले मामले म� स�ंवधान म� रा"यपाल को अपने �ववेक का उपयोग करने क� छूट द� गई है ,ज बLक 

दसूरे मामले म� वह इनका उपयोग रा"य क� राजAनAतक पEरि�थAत�bन को देखत ेहुए करता है। 

सवंधैाAनक �ववेका,धकार 

भारत के रा?@पAत के �वपर�त रा"यपाल के पास कुछ �वशषे �ववेका,धकार होत े ह5। ऐसे �व श?ट 

मामल# म� उसे मDं<मडंल के Aनण8य के आधार पर काम नह�ं करना पड़ता बिWक उसे अपने 

�यिQतगत Aनण8य के आधार पर काम करना पड़ता है। 

रा?@पAत को रा"य क� ि�थAत के बारे म�  ,�वशषेकर सवंधैाAनक सकंट के बारे म� Eरपोट8 भेजत ेसमय 

रा"यपाल अपने �ववेक पर पर काय8 करता है )अनSुछेद 356 )। 

रा"य �वधाAयका Yवारा पाEरत Lकसी �वधेयक को रा?@पAत के �वचाराथ8 रखने का Aनण8य भी 

रा"यपाल �वय ंह� लेता है )अनSुछेद 200 )। 

क� � और रा"य सरकार के बीच Lकसी मामले पर �वरोध पदैा होने पर भी रा"यपाल अपने �ववेक से 

काम करता है। 

कोई अ[यादेश जार� करत ेसमय भी रा"यपाल को रा?@पAत क� सलाह लेनी पड़ती है। ऐसे समय म� 

भी वह अपने �ववेक से काम लेता है। 

असम और नागालjैड के रा"यपाल आGदवासी \<े का 4शासन चलाने और नागा �व�ोGहय# क� Gहसंक 

गAत�व,धय# पर Aनय<ंण सबंधंी मामल# पर अपने �ववेक का इ�तमेाल करत ेह5। 

पाEरि�थAतक�य �ववेका,धकार 

रा"यपाल Lकसी �वशषे पEरि�थAत म� अपने �ववेक का इ�तमेाल कर सकता है। सामा!य पEरि�थAतय# 

म� रा"यपाल अपने मDं<मडंल क� सलाह और सहायता से काम करता है। लेLकन असामा!य 
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पEरि�थAतय# म� वह रा?@पAत के एज�ट के Hप म� काम करता है और रा?@पAत को रा"य क� 

पEरि�थAत के सबंधं म� जानकार� देता है। Aन/न लcखत पEरि�थAतय# म� रा"यपाल अपने �ववेक का 

इ�तमेाल कर सकता है - 

मMुयम<ंी क� AनयिुQत ,मDं<मडंल क� बखा8�तगी ,तथा;�वधान सभा भगं करना।  

अतः रा"यपाल सामा!य ि�थAत म� सवंधैाAनक मcुखया तथा कुछ �वशषे पEरि�थAतय# म� �ववेक 

शिQतय# का 4योग करने वाला रा"य का महCवपणू8 अ,धकार� है। 

अ!य �व श?ट �ववेकाधीन शिQतया ं

स�ंवधान म� कुछ �व श?ट उपबधं ह5  ,जो रा"यपाल को कुछ �व श?ट �ववेकाधीन शिQतया ं4दान करत े

ह5-  

छठJ अनसुचूी का अनSुछेद-9)2( असम के रा"यपाल को यह अ,धकार देता है Lक वह िजला पEरषद# 

क� रॉयWट� सAुनि0चत करे। 

अनSुछेद-239 (2)  रा?@पAत को यह अ,धकार देता है Lक वह Lकसी रा"य के रा"यपाल क� सीमावत} 

क� � शा सत 4देश का 4शासक भी AनयQुत कर सकता है एव ंजहां ऐसे 4शासक को AनयQुत Lकया 

जायेगा ,वहां वह �वत<ं 4शासक के Hप म� काय8 कर सकता है तथा अपने अ,धकार# का उपयोग कर 

सकता है। 

उQत काय> के अAतEरQत  ,रा"यपाल के कुछ �व श?ट उCतरदाAयCव भी होत ेह5। इन िज/मेदाEरय# क� 

ि�थAत म� वह मDं<पEरषद से परामश8 कर सकता है Lक!त ुअAंतम Aनण8य उसका �वय ंको होगा। ऐसे 

काय8 Aन/नानसुार ह5- 

अनSुछेद-371)2( के अनसुार  ,रा?@पAत महारा?@ या गजुरात के रा"यपाल को |मशः �वदभ8 ,

मराठवाड़ा एव ं शषे महारा?@ तथा सौरा?@ ,कSछ एव ं शषे गजुरात के �वकास के  लए �व श?ट 

उCतरदाAयCव स�प सकता है। 

अनSुछेद-371 )क(ख के अनसुार ,नागाल5ड के रा"यपाल को भी �व�ोह� नागाओ ं Yवारा काननू एव ं

�यव�था के स/ब!ध म� सम�या उCप!न Lकये जाने से सबं,ंधत �वशषे उCतरदाAयCव स#पे गये। 

अनSुछेद-37 Iग) 1( के अनसुार  ,मcणपरु के रा"यपाल को भी पहाड़ी \े<# से Aनवा8 ,चत रा"य 

�यव�था�पका क� सभाओं क� सम,ुचत काय8वाह� सAुनि0चत करने हेत ु�वशषे उCतरदाAयCव स�पे गये 

ह5। 
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Lकसी �व श?ट पEरि�थAत या मामले पर जहा ंरा"यपाल अपने �व�ववेक से कोई काय8 करता है या 

Aनण8य लेता है  ,उसका Aनण8य अAंतम होगा। कुछ ऐसी �व श?ट पEरि�थ Aतय# म� जहां रा"यपाल का 

�व�ववेक से काय8 करना आव0यक है  ,सभंव है Lक वहां रा"यपाल मDं<पEरषद क� सलाह के बगरै भी 

काय8 कर सकता है ,भले ह� स�ंवधान म� रा"यपाल क� �ववेकाधीन शिQतय# के अतंग8त उनका उWलेख 

न Lकया गया हो। ऐसे काय# म� सि/म लत ह5-  

यGद Lकसी रा"य म� सCताधार� सरकार रा"य क� काननू -�यव�था क� ि�थAत को बनाये रखने म� 

असफल रह� हो या वह सवंधैाAनक उपबधं# के अनHुप काय8 नह�ं कर रह� हो ,तो वह उस ि�थAत म� 

रा?@पAत को रा"य म� अनSुछेद - 356 )रा?@पAत शासन (लाग ू करने क�  सफाEरश कर सकता 

है।अनSुछेद -356 क� उYघोषणा के उपरांत रा"यपाल  ,रा?@पAत के अ भकता8 ) Agent  (के Hप म� काय8 

करेगा तथा रा"य शासन के सभी काय# का Aनय<ंण एव ंAनयमन करेगा।Lकसी �वधेयक को रा?@पAत 

के पास अनमुोदन हेत ु4े�षत करने के  लये अपने पास रोक सकता है )अनSुछेद- 200)। यह आव0यक 

नह�ं है Lक रा"यपाल हर ि�थAत म� रा"य मDं<पEरषद के Aनण8य# से सहमत हो। यह ि�थAत 

�वशषेतया तब होती है  ,जब सबं,ंधत रा"य म� ऐसा दल शासन म� हो जो क� � म� शासन कर रहे दल 

से  भ!न हो। 

रा"यपाल अपनी �ववेकाधीन शिQतय# का उपयोग स�ंवधान के सरं\ण एव ंबचाव के सबंधं म� कर 

सकता है। Lकंत ु�यवहार म� व�तिु�थAत इससे  भ!न होती है। क� � सरकार कई अवसर# पर रा"यपाल 

के पद का दtुपयोग करती है। एक अवसर पर उCतर 4देश के तCकाल�न रा"यपाल रोमेश भडंार� ने 

कWयाण  सहं सरकार को बखा8�त करके जगदि/बका पाल को मMुयम<ंी बना Gदया था। उस समय 

रा"यपाल क� भ ूमका पर Gटbपणी करत ेहुये प  .बगंाल के मMुयम<ंी "योAत बस ुने कहा था , – इस 

सबंधं म� सबसे उ,चत यह होगा Lक रा"यपाल का पद समाbत कर Gदया जाये …।  

रा"यपाल क� AनयिुQत 5 वष8 क� अव,ध हेत ुरा?@पAत Y वारा क� जाती है।उसे काय8पा लका  ,�वधायी ,

�वCतीय एव ं!याAयक शिQतयां 4ाbत ह5।अपनी शिQतय# का 4योग रा"यपाल रा"य क� मDं<पEरषद के 

परामश8 से ह� करता है ,जबLक कुछ �वषय# म� वह अपने �ववेक का भी 4योग कर सकता है।असम 

एव ं नागालjैड के रा"यपाल आGदवास◌ी \<े का 4शासन चलाने एव ं नागा �व�ोGहय# क� Gहसंक 

गAत�व,धय# पर अकुंश लगाने स/ब!धी मामल# पर अपने �ववेक का 4योग करत ेह5। 

रा"यपाल का पद अनेक अवसर# पर आलोचना का  शकार बना है  ,�वशषे Hप से रा"यपाल क� 

�ववेकाधीन शिQतय# के सबंधं म�। कई लोग# का मानना है क� रा"यपाल क� AनयिुQत एव ं उसे 

पदSयतु करने म� िजस 4कार क� �यव�था अपनायी गयी है  ,वह� सम�या क� मलू जड़ है।  

सवvSच !यायालय ने यह �प?ट Lकया है Lक रा"यपाल रा"य का 4मखु है तथा वह रा"य के सवvSच 

सवंधैाAनक पद का धारक है। उसके महCवपणू8 सवंधैाAनक दाAयCव और काय8 ह5। इस लये उसे Lकसी 
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भी Hप म� स�ंवधान क� �यव�था के �वपर�त काय8 नह�ं करना चाGहये तथा अपने पद क� गEरमा को 

हाAन नह�ं पहंुचानी चाGहये। न तो वह भारत सरकार के Aनद~श# के 4Aत उCतरदायी है एव ंन ह� वह 

अपने कत8�य# एव ंकायv के Aनव8हन म� Lकसी 4कार से बा[य है )सवंधैाAनक Aनद~श# से छोड़कर(। यह 

एक �वत<ं सवंधैाAनक पद है ,िजस पर भारत सरकार Yवारा Lकसी 4कार का Aनय<ंण नह�ं लगाया 

जा सकता है। 

शांAतपणू8 काय8 सचंालन म� रा"यपाल क� सहायता हेत ु अनेक 4ावधान ह5। Lकंत ु रा"यपाल क� 

काय84णाल� से यह पEरल�\त होता है Lक उ!ह� कई काय> के  लये रोका जाता है तथा कई काय8 करने 

के  लये Aनद~श Gदए जाए है। इस सबंधं म� स�ंवधान Aनमा8ताओं पर दोषारोपण करना उ,चत नह�ं होगा 

Qय#Lक इस पद के सबंधं म� भ�व?य म� इस तरह क� सम�याय� सामने आय�गी  ,इसका उ!ह� भान नह� ं

था। Lकंत ुइस सबंधं म� स�ंवधान क� मलू भावना एव ंरा"यपाल क� ि�थAत को अव0य [यान म� रखा 

जाना चाGहये। उ,चत तो यह होगा Lक पाट� लाइन के आधार पर रा"यपाल को मनोनीत करने क� 

बजाय अनभुवी उCतम चEर< वाले �यिQत को ,िजसमे ◌ं कुशल 4शासक�य \मता हो  ,इस पद पर 

AनयQुत Lकया जाये । 

रा"यपाल क� ि�थAत: सवंधैाAनक एव ंवा�त�वक 

भारत म� ससंद�य 4णाल� क� सरकार है जहां वा�त�वक अ,धकार मDं<मडंल के पास होत ेह5। स�ंवधान 

म� रा"यपाल क� अनेक अ,धकार Gदए गए ह5 लेLकन वह इन सभी अ,धकार# का उपयोग केवल 

मMुयम<ंी क� सलाह पर ह� कर सकता है। इसका अपवाद केवल वे \े< होत ेह5  ,जहां रा"यपाल अपने 

�ववेक का इ�तमेाल कर सकता है।  स`ांततः अ,धकार# क� �ि?ट से रा"यपाल का पद बहुत ह� 

महCवपणू8 है ,लेLकन यथाथ8तः इन सबका उपयोग मDं<य# Yवारा Lकया जाता है। रा"यपाल को वा�तव 

म� बहुत अ,धकार 4ाbत नह�ं होत े ह5 लेLकन यह गEरमा तथा स/मान का पद है। सामा!य 

पEरि�थAतय# म� यह� व�तिु�थAत होती है  ,परंत ुअसामा!य पEरि�थAतय# म� यह ि�थAत बदल जाती 

है। 

रा"यपाल क� ि�थAत के सबंधं म� यGद स�ंवधान के �व भ!न उपबधं# का अवलोकन कर� तो ऐसा 

4तीत होता है Lक स�ंवधान Aनमा8ताओं ने रा"य 4शासन सबंधंी महCवपणू8 शिQतयां रा"यपाल को ह� 

स�पी ह5। रा"य का शासन रा"यपाल के नाम पर ह� चलाया जाता है और रा"य के महCवपणू8 

अ,धकाEरय# क� AनयिुQत रा"यपाल Yवारा ह� क� जाती है। वह रा"य �वधान मडंल का अ,धवेशन 

बलुाता है और रा"य क� �वधान सभा को Aनि0चत अव,ध से पवू8 भगं भी कर सकता है। रा"य 

�वधान मडंल Yवारा पाEरत गया Lकया कोई भी �वधेयक रा"यपाल क� �वीकृAत के Dबना काननू का 

Hप धारण नह�ं कर सकता। 
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जब रा"य �वधान मjडल का अ,धवेशन न हो रहा हो तब रा"यपाल अ[यादेश भी जार� कर सकता 

है। �वCत �वधेयक रा"यपाल क� पवू8 �वीकृAत के Dबना रा"य �वधान सभा म� पेश नह�ं Lकया जा 

सकता है। स�ंवधान के अनSुछेद 163 म� मDं<पEरषद क� �यव�था क� गई है ,वह मDं<पEरषद भी 

स�ंवधान के इस अनSुछेद Yवारा एक परामश8दा<ी स�ंथा -सी 4तीत होती है। कुल  मलाकर ,स�ंवधान 

के उपबधं# के अनसुार रा"यपाल क� रा"य के 4शासन सबंधंी काय8कार� ,सवंधैाAनक ,!याAयक और 

�वCतीय \े<# म� अCयतं महCवपणू8 शिQतयां 4ाbत ह5। 

रा"य के 4शासन म� रा"यपाल क� वह� ि�थAत है जो क� � म� रा?@पAत क� है। स�ंवधान के अनसुार 

रा"यपाल क� अन!त शिQतयां 4दान क� गई ह5 और उसके परामश8 के  लए एक मDं<पEरषद क� 

�यव�था क� गई है। स�ंवधान म� रा"यपाल के  लए मDं<पEरषद का परामश8 मानने सबंधंी कोई �वशषे 

धारा अLंकत नह�ं क� गई है परंत ुक� � क� भांAत ससंद�य शासन 4णाल� होने के कारण उन सभी 

पर/पराओ ंको काया8ि!वत करना आव0यक है जो पर/पराएं इंnलjैड म� 4च लत ह5  ,Qय#Lक ससंद�य 

शासन 4णाल� का आदश8 इंnलjैड क� शासन 4णाल� के ढांच े से  लया गया है। रा"यप◌ाल सभी 

शिQतय# कैो 4योग मDं<मडंल के परामश8 के अनसुार करता है Qय#Lक रा"यपाल रा"य का वा�त�वक 

शासक नह�ं  ,बिWक वह एक सवंधैाAनक 4धान है। स�ंवधान Aनमा8ताओं ने स�ंवधान सभा म� रा"यपाल 

क� AनयिुQत जनता के चनुाव Yवारा या �वधान सभा Yवारा AनयQुत पनैल Yवारा कराने के सझुाव# 

को र_ कर कनाडा क� 4था को इस लए uहण Lकया था ताLक रा"यपाल सवंधैाAनक मcुखया के Hप 

म� काय8 कर सके। डॉ  .भीमराव अ/बेडकर ने रा"यपाल क� ि�थAत का वण8न करत ेहुए सवंधैाAनक 

सभा म� कहा था Lक , – रा"यपाल क� शिQतया ंबहुत सी मत और नाममा< क� ह5 तथा उसक� ि�थAत 

बहुत Gदखावे वाल� होगी। वह कोई भी काय8 अपनी इSछा या �यिQतगत Aनण8यानसुार नह�ं कर 

सकेगा। 

रा"यपाल के सवंधैाAनक मcुखया होने का अथ8 यह नह�ं है Lक उसका पद सव8था महCवह�न है। 

रा"यपाल को कुछ �वशषे पEरि�थAतय# म� अपनी शिQतय# का 4योग मDं<मडंल के परामश8 के Dबना 

�वेSछा से करने का अ,धकार भी Gदया गया है। ऐसी शिQतय# को �ववेका,धकार कहत े ह5। ये 

शिQतयां रा"यपाल क� वा�त�वक ि�थAत को बहुत अ,धक शिQतशाल� बनाती ह5। 

लेLकन हाल के वष> म� रा"यपाल का पद काफ� �ववाद�पद हो गया है। स�ंवधान Aनमा8ताओं Yवारा 

मलू Hप से क� गई इस पद क� कWपना और �पछले पचास वष> म� इसके काया8!वयन म� भार� अतंर 

आया है। 1967 के आम चनुाव# के बाद जब �व भ!न रा"य# म� क� � से पथृक् पाट� क� सरकार बनी 

तब से यह पद चचा8 का �वषय बना। उसी समय से एक जैसी राजनीAतक पEरि�थAतय# म� ह� 

रा"यपाल# Yवारा  भ!न - भ!न Aनण8य  लये जाने के कारण क� � -रा"य सबंधं# म� तनाव शHु हुआ। 

रा"य सरकार# ने यह भी आरोप लगाया Lक क� � सरकार ने अपने राजनीAतक उ_े0य के  लए 

रा"यपाल पद का दtुपयोग Lकया। 1980 क ◌े दशक म� यह पद इतना �ववाGदत रहा Lक कुछ 
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राजनीAतक दल# ने इस पद को परू� तरह समाbत करने क� ह� मांग कर डाल�। इन घटनाओं ने इस 

पद क� गEरमा और स/मान को ठेस पहंुचायी। 

इसी �ववाद को कम करने के और रा"य -क� � सबंधं# को मधुर बनाने के  लए रा"यपाल के कामकाज 

म� परि◌वत8न के कई सझुाव Gदए गए। उदाहरण के  लए  ,राजम!नार स मAत ) 1970 म� त मलनाडु म� 

�मकु मDं<मडंल Yवारा गGठत  (ने सझुाव Gदया Lक -  

रा"यपाल क� AनयिुQत  ,सबं,ंधत रा"य सरकार से �वचार-�वमश8 के बाद ह� क� जाए ,और;रा?@पAत 

रा"यपाल# को यह Gदशा-Aनद~श द� Lक  वे एक जैसी राजनीAतक पEरि�थAतय# म� एक जैसा ह� Aनण8य 

ल� ताLक उनके �ववेका,धकार का उपयोग कम हो सके। 

 

इसी तरह  ,क� � -रा"य सबंधं# पर 4शासAनक सधुार आयोग ) 1969  (ने सझुाव Gदया Lक रा?@पAत 

रा"यपाल# को सह� Gदशा-Aनद~श जार� कर�। 1988 म� �ीनगर म� ह ◌ुए �वप\ी दल# के स/मेलन म� यह 

सझुाव Gदया गया Lक सबं,ंधत रा"य सरकार से �वचार -�वमश8 के बाद ह� रा"यपाल क� AनयिुQत के 

बारे म� Aनण8य  लया जाए और इस उ_े0य के  लए रा"य सरकार रा?@पAत को �व भ!न �यिQतय# के 

नाम# क� एक सचूी दे। 

अतंतः क� �  -रा"य  सबंधं# क� गहन समी\ा के उ_े0य से क� � सरकार ने 1988 म� सरकाEरया आयोग 

का गठन Lकया ताLक आयोग इन सबंधं# को अ,धक साथ8क एव ंरचनाCमक बनाने के  लए सझुाव दे। 

सरकाEरया आयोग ने रा"यपाल पद के  लए सझुाव Gदया Lक-  

रा"यपाल क� AनयिुQत सबं,ंधत रा"य के मMुयम<ंी से �वचार -�वमश8 के बाद ह� क� जाए,केवल ऐसे 

�यिQत रा"यपाल बनाये जाएं जो अपनी Aन?ठा के  लए पहचाने जात ेहो और जो �थानीय राजनीAत 

म� बहुत सL|य न हो ,तथा;यGद Lकसी मDं<मडंल के बहुमत म� होने का सदेंह हो तो इसे �प?ट करने 

के  लए सह� �थान �वधान सभ◌ा है लेLकन रा"य का मMुयम<ंी जन -बझुकर यGद इसे टाल रहा हो ,

तो रा"यपाल �वय ंपहल कर इस मामले को हल कर सकता है। 

अतः यGद सरकाEरया आयोग Yवारा Gदए गए सझुाव# को काया8ि!वत कर  लया जाता है तो रा"यपाल 

के पद को लेकर पदैा हुआ �ववाद काफ� हद तक कम Lकया जा सकता है। स�ंवधान म� पEरवत8न क� 

बजाय �वशषे पर/पराएं कायम करने से ि�थAत "यादा बेहतर हो सकेगी। क� � और रा"य दोन# क� ह� 

रा"यपाल को Lकसी तरह के दबाव के Dबना काम करने का अवसर देना चाGहए। 

रा"यपाल पर सरकाEरया आयोग 
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क� � -रा"य सबंधं# के पEर4े�य म� गGठ त सरकाEरया आयोग  ,िजसने अपना 4Aतवेदन 1988 म� सरकार 

को 4े�षत Lकया था ,ने रा"यपाल क� भ ूमका को 4भा�वत करने वाले �व भ!न कारक# पर �व�ततृ 

Hप से �वचार Lकया था तथा इस सबंधं म� अनेक  सफाEरश� 4�ततु क� थीं। 

आयोग ने यह सझुाव Gदया था Lक  ,यGद Lकसी �यक् Aतको रा"यपाल के पद पर AनयQुत Lकया जाता 

है  ,तो उसके सबंधं म� Aन/न लcखत मापदjड अपनाये जाने चाGहये -  

वह समाज का MयाAतलoध �यिQत हो ;वह रा"य से बाहर का �यिQत हो;वह रा"य क� �थानीय 

राजनीAत से घAन?ठता से न जुड़ा हो ,एवं;�पछले कुछ समय म� उसने सL|य र ◌ाजनीAत म� भाग न 

 लया हो। 

क� � म� सCताधार� दल से सबं,ंधत राजनीAतक �यिQतय# को उन रा"य# म� रा"यपाल AनयQुत नह� ं

Lकया जाना चाGहए  ,जहां  भ!न राजनीAतक दल सCता म� ह�ं। रा"यपाल क� AनयिुQत केवल सबं,ंधत 

रा"य के मMुयम<ंी से परामश8 के प0चात ् ह� क� जानी चाGहये। Lकसी रा"यपाल का चयन करत े

समय रा?@पAत उप -रा?@पAत एव ंलोकसभा अ[य\ से भी �वचार -�वमश8 कर सकत ेह5।  

रा"यपाल के पांच वष8 के काय8काल को बा,धत नह�ं Lकया जाना चाGहये। यGद Lकसी �वशषे कारणवश 

रा"यपाल क� उसके पद से हटाया जाता है तो इस सबधं म� रा?@पAत को �प?ट�करण देना चाGहये। 

अपने पद को छोड़ने के उपरांत रा"यपाल को सL|य राजनीAत म� वापस नह�ं लौटना चाGहये। 

रा"यपाल क� �ववेकाधीन शिQतय# के सबंधं म�  ,सरकाEरया आयोग ने Aन/न लcखत अनशुसंाएं क� थीं-  

रा"य म� एक सरकार क� �थापना के समय रा"यपाल क� दो 4मखु  स`ांत# का अनपुालन अव0य 

करना चाGहये  -रा"य म� सरकार बनाने के  लये उसी �यिQत को आमDं<त करना चाGहये ,जो रा"य 

�वधानसभा म� सबसे अ,धक सीट� 4ाbत करने वाले दल का नेता हो या गठबधंन क� ि�थAत म� िजसे 

सवा8,धक �वधायक# का समथ8न प◌्राbत हो  ,एवं;रा"यपाल का काय8 यह सAुनि0चत करना है Lक रा"य 

म� 4शासAनक काय8 Aनबा8ध गAत से लोक कWयाणकार� 4विृCत के साथ सचंा लत ह# तथा वह �वय ं

रा"य क� राजनीAत म�  लbत न हो जाये।नव -AनयQुत मMुयम<ंी को �वधानसभा म� अपना बहुमत  स` 

करने या �व0वास मत हा सल करने के  लये 30 से 60 Gदन का समय अव0य Gदया जाये। रा"यपाल 

को सरकार Yवारा बहुमत खो देने के सबंधं म� कोई अन,ुचत कदम नह�ं उठाने चाGहये। बहुमत का 

पर�\ण �वधानसभा म� ह� Lकया जाना चाGहये अ!य< नह�ं।मMुयम<ंी को बखा8�त करने का Aनण8य 

ल◌ेत े समय  ,रा"यपाल Yवारा मMुयम<ंी को यह परामश8 Gदया जाना चाGहये Lक वह यथासभंव 

शी�ताशी� �वधानसभा क� बठैक आहूत करे। यGद मMुयम<ंी ऐसा नह�ं करतातो रा"यपाल को 

�वयसंभा क� बठैक बलुाकर मDं<मडंल का बहुमत zात करना चाGहये।जब तक सरकार को �वधानसभा 

म� बहुमत 4ाbत है। �वधानसभा क� बठैक बलुाने  ,उसे सचंा लत करने एव ंउसे भगं करने के स/ब!ध 
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म� सरकारका परामश8 रा"यपाल पर वा[यकार� होना चाGहये .यGद यह परामश8 असवंधैाAनक न हो। 

�वधानसभा को भगं करने के सबंधं म� ,यGद मMुयम<ंी को सदन का �व0वास मत 4ाbत ह ◌ै◌ं तो ,

रा"यपाल को मMुयम<ंी से अव0य परामश8 करना चाGहये।अनSुछेद- 356 का 4योग अCयतं 

सावधानीपवू8क एव ंअAंतम ह,थयार के Hप म� करना चाGहये। इसका 4योग तभी Lकया जाना चाGहये ,

जब अ!य सभी �वकWप समाbत हो गये हो ,रा"य म� काननू एव ं �यव�था क� ि�थAत अ Cयतं 

,चतंाजनक ह�  ,रा"य सरकार सवंधैाAनक दाAयCव# के Aनव8हन म� बरु� तरह असफल रह� हो तथा इस 

अनSुछेद का 4योग अपEरहाय8 हो गया हो। आगे आयोग यह अनशुसंा करता है Lक , -यGद रा"य 

सरकार क� मा< कुशासन के आधार पर बखा8�त Lकया जाता है  ,तो यह पणू8तया अन,ुचत 

ह◌ै।अनSुछेद-200 के तहत अपने काय> के Aनव8हन म� सामा!यतः रा"यपाल मDं<मडंल का परामश8 

मानने हेत ुबा[य नह�ं है। यYय�प वह अपने �व�ववेक का उपयोग उस ि�थAत म� कर सकता है  ,जब 

�वधाAयका अपने \<ेा,धकार का अAत|मण कर रह� हो। रा?@पAत हेत ुसEुर\त रखे गये �वधेयक उसे 

चार माह क� समयाव,ध के भीतर रा?@पAत को भेज Gदये जाने चाGहये। 
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